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Аннотация

В статье рассматриваются актуальные вопросы правового регулирования использования атомной энергии 
на море, включая международные и национальные подходы к безопасности, ответственности и эксплуатации 
ядерных судов и плавучих атомных энергоблоков. Особое внимание уделено нормативной практике Российской 
Федерации и необходимости пересмотра международных документов с целью формирования единой системы 
регулирования в условиях возрождения интереса к ядерному судоходству.
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Abstract
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Предпосылки развития ядерного судоходства

Во исполнение Указа Президента Российской 
Федерации «О сокращении выбросов парниковых 
газов» [1], в соответствии со Стратегией социально- 
экономического развития Российской Федерации 
с низким уровнем выбросов парниковых газов до 
2050 года [2], представляется, что развитие ядерной 
энергетики на море является одним из наиболее 
перспективных направлений в сфере судостроения. 

Вопрос о необходимости использования альтер- 
нативных видов топлива на судах возник в начале 
второй половины ХХ в., с созданием первых 
атомных судов торгового мореплавания – атомного 
ледокола «Ленин» (СССР), торговых судов «Саввана» 
(США), «Отто-Ган» (ФРГ) и «Муцу» (Япония), 
а также атомного лихтеровоза «Севморпуть» 
(CCCР – Россия). Однако, в силу недостаточной раз-
витости технологического потенциала многих госу-
дарств, а также отсутствия правового регулирования 
эксплуатации судов с ядерными установками, 
данная отрасль гражданского судостроения не нашла 
применения нигде, кроме Российской Федерации. 

Использование ядерной энергии в качестве 
альтернативы вновь оказалось в центре внимания 
в связи с развитием политики «декарбонизации». 
Согласно отчету ООН [3], более 80 % объема 
мировой торговли приходится именно на морские 
перевозки, в то же время порядка 3 % мировых 
выбросов углекислого газа или около 10 % среди 
транспорта приходится именно на суда, использую- 
щие дизельные двигатели. К примеру, наиболее 
габаритные грузовые суда производят такое же 
количество углекислого газа, как 50 млн автомобилей 
среднего класса. Объем ежегодного потребляемого 
топлива составляет более 300 млн т. 

Международная морская организация (далее – 
ИМО) вышла с инициативой сократить выбросы 
углекислого газа [4], и полностью отказаться от 
использования невозобновляемых видов топлива 
на судах к 2050 г. Ведущие страны-участницы 
поддержали инициативу и активно разрабатывают 
технологии, предусматривающие альтернативные 
виды топлива, в том числе ядерные установки нового 
поколения, для использования на торговых судах.

Основные аспекты нормативного правового 
регулирования ядерных торговых судов

Вместе с развитием технологического потен-
циала с середины XX в. формируется и систе-
ма международных документов, регулирующих 

эксплуатацию ядерных торговых судов. Ключевым 
актом в этой области является «Международная 
конвенция по охране человеческой жизни на море» 
1974 г. (далее – Конвенция СОЛАС) [5], которая 
представляет собой основополагающий документ 
в сфере морской безопасности. Особое значение для 
атомного флота имеет гл. VIII Конвенции СОЛАС 
«Ядерные суда», содержащая общие требования 
к конструкции и эксплуатации данных типов судов. 
Указанная глава дополняется рядом специализирован-
ных документов, среди которых можно выделить 
«Кодекс по безопасности ядерных торговых судов» 
(далее – Кодекс БЯТС) [6] и документ МАГАТЭ 
№ 27 «Вопросы безопасности при использова-
нии портов и подходов к ним ядерными торговыми 
судами» (далее – SCUPANUS) [7], являющийся раз-
витием положений п. 11 гл. VIII Конвенции СОЛАС.

Кодекс БЯТС был разработан с целью уста-
новления требований на всех стадиях жизненного 
цикла ядерных торговых судов: от проектирования 
и строительства до вывода из эксплуатации. Однако 
одной из существенных проблем, препятствующих 
его эффективному применению, является отсутст- 
вие актуализации: с момента его принятия прошло 
более четырех десятилетий, а его положения до сих 
пор не подвергались пересмотру. Это приводит 
к тому, что заложенный в документе подход 
к обеспечению ядерной безопасности на море уже 
не в полной мере соответствует современному уровню 
знаний и накопленному опыту эксплуатации. Более 
того, Кодекс БЯТС охватывает исключительно легко- 
водные реакторы с водой под давлением, тогда как 
в Российской Федерации и ряде других стран активно 
развиваются альтернативные технологии – жидко- 
солевые реакторы и высокотемпературные газо- 
охлаждаемые реакторы.

Отдельного внимания заслуживает тот факт, что 
ни положения Кодекса БЯТС, ни гл. VIII Конвенции 
СОЛАС не распространяются на плавучие атомные 
энергоблоки (далее – ПЭБ), что в условиях активного 
продвижения подобных объектов в международной 
энергетической повестке [8] делает актуальным 
пересмотр и расширение действующей норматив-
ной базы.

Следует отметить, что, несмотря на актуаль-
ность и продолжающееся применение положений 
Конвенции СОЛАС и Кодекса БЯТС, существует 
ряд международных нормативных актов, которые 
требуют пересмотра ввиду затрагиваемых в них 
важных аспектов, имеющих принципиальное 
значение для устойчивого развития атомного граж-
данского флота.
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Одним из ключевых вопросов, требующих 
нормативного обновления, является вопрос ответ-
ственности. Как и в случае с наземными объектами 
ядерной энергетики, операторы ядерных торговых 
судов должны нести полную и безусловную ответ- 
ственность за возможный ущерб, связанный с экс-
плуатацией ядерной установки. В данном контексте 
прослеживаются два потенциальных направления 
развития правового регулирования.

Первое направление ориентировано на пере-
смотр и дополнение Венской конвенции о гражданс- 
кой ответственности за ядерный ущерб (далее – 
Венская конвенция) [9]. Большинство положений 
данного документа применимы как к ядерным тор-
говым судам, так и к ПЭБ. Однако для исключения 
возможных правовых конфликтов необходимо уточне-
ние, в том числе изменение определения ядерной 
установки, поскольку это является ключевой при-
чиной, по которой положения Венской конвенции 
не могут быть применимы к судам с ядерными 
установками.

Другим направлением может стать пересмотр 
и обновление единственного документа, определяю- 
щего ответственность операторов ядерных торговых 
судов, – Международной конвенции об ответствен- 
ности операторов ядерных судов 1962 г. (далее – 
Брюссельская конвенция) [10]. С 1959 г. заинтересо-
ванные государства начали разработку документа, 
определяющего рамки ответственности операторов. 
После нескольких рабочих встреч был составлен 
предварительный проект – «Риджека-Драфт». Из-за 
неопределенностей, связанных с отсутствием 
общей позиции по данному вопросу, стороны при-
няли Брюссельскую конвенцию с рядом поправок. 
Тем не менее, вероятно, по политическим и идео-
логическим причинам ключевые участники – СССР 
и США – не ратифицировали Брюссельскую кон-
венцию, вследствие чего ее положения не были 
введены в действие, и по сей день Брюссельская 
конвенция остается лишь примером для дальнейшего 
определения ответственности операторов ядерных 
торговых судов и ПЭБ.

В настоящее время международное правовое 
регулирование в сфере ядерного судоходства испы-
тывает значительный дефицит в части установления 
четких требований к ответственности операторов 
ядерных торговых судов. Отсутствие универсаль-
ного международного документа, регламентирую- 
щего данные обязательства, создает правовую 
неопределенность и потенциальные риски в случае 
инцидентов. В перспективе разработка подобного 
документа представляется необходимой, особенно 

с учетом планируемого расширения применения 
атомной энергетики на гражданском флоте.

Другим важным аспектом, требующим норма-
тивного урегулирования, является допуск ядерных 
судов к заходу в порты и обеспечение их стоянки. 
Исторические примеры, включая случай с амери-
канским атомным торговым судном «Саванна», 
которому было отказано во входе в порты Норвегии, 
Швеции, Японии и Австралии из-за общественного 
сопротивления и отсутствия соответствующей 
инфраструктуры, демонстрируют значимость дан-
ной проблемы. Во избежание повторения подобных 
ситуаций необходимо заблаговременно разработать 
и внедрить комплексные меры регулирования, 
опирающиеся на принципы транспарентности, 
безопасности и международной ответственности.

В этой связи заслуживает внимания документ 
SCUPANUS, подготовленный ИМО совместно 
с МАГАТЭ в 1968 г. Несмотря на то, что данная 
публикация более не является действительной, 
ее положения могут быть использованы в качестве 
концептуальной базы для разработки современного 
нормативного документа. Он должен содержать 
актуализированные требования к портовым адми-
нистрациям в части обеспечения ядерной безопас-
ности на море при заходе и стоянке атомных судов 
с учетом современных требований безопасности.

Еще одним важным аспектом является подготов- 
ка и квалификация экипажей ядерных судов и ПЭБ. 
Сегодня в международной практике нередко встре-
чаются случаи, когда для несения вахты на нефтяных 
платформах, балкерах или грузовых судах привле-
кается персонал, не обладающий профильной под-
готовкой, образованием и требуемыми знаниями. 
Подобный подход неприемлем для ядерных судов, 
с учетом сложности их эксплуатации и потенциаль-
ных рисков для населения и окружающей среды, 
и может привести к непоправимым последствиям. 

В целях развития и поддержания культуры безо-
пасности, а также недопущения возникновения 
подобных ситуаций на судах и платформах, оборудо- 
ванных ядерными установками, необходимо надле- 
жащее обеспечение требований к квалификации 
и знаниям персонала, имеющего разрешение на 
право ведения деятельности в области использова-
ния атомной энергии. В этом контексте актуальна 
«Конвенция о подготовке, дипломировании и несении 
вахты моряками» (далее – Конвенция ПДНВ) [11], 
устанавливающая международные стандарты под- 
готовки морских специалистов. С учетом специфики 
атомного флота, представляется целесообразным 
разработать специализированную международную 
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систему требований к образовательным учрежде- 
ниям, осуществляющим подготовку экипажей ядер- 
ных судов и ПЭБ, включая стандарты квалификации, 
программы обучения и систему оценки компетент-
ности, применяемую также к операторам при найме 
сотрудников.

Современные тенденции развития нормативного 
правового регулирования ядерных судов

и плавучих атомных энергоблоков

В настоящее время более 25 компаний по всему 
миру ведут разработку морских судов с ядерными 
установками, включая ПЭБ. На фоне возрастающего 
интереса к данной технологии как промышленные, 
так и научные организации прилагают значительные 
усилия для повышения информированности и вовле-
ченности международного сообщества, в том числе 
посредством специализированных конференций, 
экспертных обсуждений и публикации аналитичес- 
ких материалов, направленных на освещение пер-
спектив использования ядерной энергетики в мор- 
ском транспорте.

Одним из примеров такой работы является ана-
литический доклад Европейского агентства по мор-
ской безопасности (EMSA) “Potential Use of Nuclear 
Power for Shipping” [12], в котором рассмотрен 
существующий ландшафт нормативного регулирова-
ния в ряде стран. В нем подчеркивается нарастаю- 
щий интерес со стороны отдельных государств 
к применению ядерной энергетики на морских 
судах, что отражает стремление к декарбонизации 
отрасли. В то же время в [12] акцентируется 
внимание на текущей недостаточной проработан- 
ности правового регулирования, касающегося экс- 
плуатации судовых ядерных энергетических устано- 
вок, а также на предпринимаемых шагах в направле-
нии формирования соответствующей нормативной 
правовой базы. 

Так, в США был подготовлен, вероятно, 
единственный отраслевой документ, содержащий 
прямые требования в отношении ПЭБ – “Requirements 
for Nuclear Power Systems for Marine and Offshore 
Applications” [13], разработанный Американским 
бюро судоходства (ABS). В свою очередь, на пути 
к развитию использования атомной энергии на судах 
в Великобритании в 2022 г. был обновлен норма- 
тивный акт “The Merchant Shipping (Nuclear Ships) 
Regulations” [14], в котором положения Кодекса 
БЯТС были инкорпорированы в национальное 
законодательство. 

Особый интерес представляет доклад “The Role 
of Nuclear in Shipping Decarbonization” [15], 
подготовленный при участии Bureau Veritas, CMA 
CGM, PSA и других отраслевых участников. В нем 
подчеркивается необходимость создания системы 
нормативного допуска и технической инфраструк-
туры для захода и стоянки ядерных судов в портах. 
В качестве одного из предложений выдвинута ини-
циатива создания пилотного проекта, направленного 
на формирование правовой и технической базы 
в портах США, Европейского союза, КНР и госу-
дарств Юго-Восточной Азии. При этом авторы 
доклада не учитывают, что в Российской Федерации 
уже функционируют система захода и стоянки 
судов с ядерными установками, включающая 
в себя 18 портов, определяемых Распоряжением 
Правительства Российской Федерации [16] и имею- 
щих соответствующую инфраструктуру, а также 
комплекс нормативных актов, обеспечивающих как 
радиационную, так и физическую безопасность, 
в том числе план мероприятий по защите работников 
порта и других лиц, находящихся на территории 
порта и в его акватории. 

Среди других значимых публикаций, посвящен- 
ных применению ядерной энергетики в морской 
сфере, можно выделить: “Maritime Forecast to 2050” 
(DNV), “Shipping Nuclear” и “Offshore and Shipping 
Opportunities for Nuclear” (Lloyd’s Register), а также 
“Fuel for Thought: Nuclear Report”.

Помимо этого, МАГАТЭ уделяет все больше 
внимания вопросам использования ядерной энергии 
на судах и иных плавсредствах. Примером эффек-
тивного взаимодействия стран – участниц МАГАТЭ 
является подготовленная в рамках форума-диалога 
Международного проекта по инновационным ядер- 
ным реакторам и топливным циклам (ИНПРО) пуб- 
ликация “Legal and Institutional Issues of Transportable 
Nuclear Power Plants: A Preliminary Study” [17], 
посвященная правовым и институциональным 
аспектам регулирования эксплуатации ПЭБ в между- 
народных водах. Иным значимым шагом стало 
проведение в ноябре 2023 г. Международного сим-
позиума МАГАТЭ по развертыванию плавучих 
атомных электростанций [8], на котором рассмат- 
ривались национальные подходы к разработке сис- 
темы регулирования безопасности ПЭБ, а также 
перспективные технологии, предназначенные для 
использования на морских платформах и ядерных 
судах. Особого внимания заслуживает инициатива, 
представленная генеральным директором МАГАТЭ 
Р. Мариано Гросси в августе 2024 г. – проект ATLAS 
(Atomic Technology Licensed for Applications at Sea) 
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[18], направленный на создание международной 
площадки для обмена опытом, координации подходов 
и выработки рекомендаций по безопасной эксплуа-
тации судов с ядерными установками, включая ПЭБ. 

Анализ представленных данных позволяет 
сделать вывод о необходимости формирования 
целостной системы международного регулирования, 
обеспечивающей безопасное и эффективное вне- 
дрение ядерных энергетических технологий в мор- 
скую отрасль. В качестве ключевых направлений 
для дальнейшей разработки такой системы могут 
рассматриваться:

▪	 правовое оформление страхования и меха-
низмов распределения ответственности;

▪	 регламентация процедур захода и стоянки 
ядерных судов в портах;

▪	 стандартизация подготовки экипажей и тре-
бований к квалификации персонала.

Модель регулирования безопасности, 
применяемая в Российской Федерации

В Российской Федерации надзор за ядерной 
и радиационной безопасностью при строительстве, 
эксплуатации и выводе из эксплуатации ядерных 
судов и ПЭБ осуществляет Федеральная служба 
по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзор) в пределах своих полно-
мочий. Вместе с этим классификацию и освиде- 
тельствование судов осуществляет Федеральное 
автономное учреждение «Российский морской 
регистр судоходства» (далее – РМРС).

Следует уточнить, что Ростехнадзор, в соответ-
ствии с Федеральным законом «Об использовании 
атомной энергии» [19] (далее – Закон об атомной энер-
гии) и Постановлением Правительства Российской 
Федерации «О Федеральной службе по экологичес- 
кому, технологическому и атомному надзору» [20] 
(далее – Положение о службе), является уполно-
моченным органом государственного регулирова- 
ния безопасности при использовании атомной 
энергии. Помимо этого, в соответствии со ст. 6 и 23 
Закона об атомной энергии и с гл. I и II Положения 
о службе, Ростехнадзор разрабатывает и принимает 
нормативные правовые акты, устанавливающие 
требования к безопасному использованию атомной 
энергии. Федеральные нормы и правила в области 
использования атомной энергии (далее – ФНП) 
являются обязательными для всех лиц, осуществ- 
ляющих деятельность в области использования 
атомной энергии, и действуют на всей территории 
Российской Федерации. 

РМРС, в соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации [21] 
и Распоряжением Министерства транспорта 
Российской Федерации [22], является некоммерчес- 
кой организацией, уполномоченной на осуществление 
классификации и освидетельствования морских 
судов и судов смешанного плавания. Согласно 
гл. III [22], РМРС разрабатывает, утверждает и издает 
правила классификации и постройки судов и объек- 
тов морского транспорта, в том числе ядерных 
судов, ПЭБ и судов атомно-технологического 
обслуживания. Данные правила не являются нор-
мативными правовыми актами и, следовательно, 
не являются обязательными. 

Помимо ФНП, распространяющихся на все объ- 
екты использования атомной энергии, Ростехнадзором 
утвержден ряд ФНП, устанавливающих требования 
к судам с ядерными установками, включая ПЭБ:

▪	 «Общие положения обеспечения безопас- 
ности судов и других плавсредств с ядерными реак-
торами» (НП-022-17) [23];

▪	 «Правила ядерной безопасности судов 
и других плавсредств с ядерными реакторами» 
(НП-029-17) [24];

▪	 «Требования к отчету по обоснованию безо-
пасности судов и других плавсредств с ядерными 
энергетическими установками» (НП-023-20) [25];

▪	 «Требования к планированию мероприятий 
по действиям и защите персонала при ядерных 
и радиационных авариях на судах и других плав-
средствах с ядерными реакторами» (НП-079-18) [26];

▪	 «Требования к физической защите судов 
с ядерными реакторами, судов атомно-технологичес- 
кого обслуживания, судов, транспортирующих ядер- 
ные материалы, и плавучих атомных станций» 
(НП-085-19) [27];

▪	 «Правила устройства и безопасной эксплуата-
ции оборудования и изделий реакторных установок 
с водным теплоносителем плавучих атомных станций» 
(НП-062-05) [28];

▪	 «Нормы расчета на прочность элементов 
оборудования и трубопроводов для судовых атом-
ных паропроизводящих установок с водо-водяными 
контурами» (НП-054-04) [29].

В свою очередь, примером основных документов, 
выпущенных РМРС для регулирования безопас- 
ности атомных судов, являются:

▪	 «Правила классификации и постройки атом- 
ных судов и плавучих сооружений» (НД № 2-020101-
112) [30];

▪	 «Правила классификации и постройки атом- 
ных судов и судов атомно-технологического обслу-
живания» (НД № 2-020101-169) [31].
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Общие положения

Ответственность за безопасность при эксплуа- 
тации судов с ядерными установками, включая ПЭБ, 
в соответствии со ст. 40 и 53 Закона об атомной 
энергии, несет эксплуатирующая организация. 
В Российской Федерации таковыми являются: ФГУП 
«Атомфлот» – в части эксплуатации атомного ледо-
кольного флота – и АО «Концерн Росэнергоатом», 
являющееся эксплуатирующей организацией пла-
вучей атомной теплоэлектростанции «Академик 
Ломоносов». Обе компании входят в состав 
Государственной корпорации по атомной энергии 
«Росатом».

Одновременно с этим, Федеральным законом 
№ 98-ФЗ [32] введена ст. 27.5 Закона об атомной 
энергии, согласно которой на отдельных объектах 
использования атомной энергии, а также на объек- 
тах, на которых осуществляется строительство 
судов или иных плавсредств с ядерными установ-
ками, вводится режим государственного надзора, 
предусматривающий возможность постоянного 
пребывания уполномоченных должностных лиц 
Ростехнадзора на таких объектах и проведение ими 
мероприятий по контролю. Указанные изменения 
вступят в силу с 15 декабря 2025 г.

В данном контексте необходимо упомянуть 
о положениях, указанных в гл. XII Закона об атомной 
энергии, в которых устанавливается ответствен-
ность за убытки и вред, причиненный радиа- 
ционным воздействием третьим лицам. В част-
ности, в ст. 56 указывается, что эксплуатирующая 
организация должна иметь финансовое обеспече-
ние ответственности, которое состоит из государст- 
венных или иных гарантий, наличия собственных 
финансовых средств и страхового полиса (договора). 
В целях реализации положений данной главы было 
подписано Соглашение [33], в котором указывает- 
ся, что его предметом является создание пула для 
страхования гражданской ответственности эксплуа- 
тирующих организаций – объектов использования 
атомной энергии, находящихся на территории 
Российской Федерации, и принятия в перестрахование 
аналогичных рисков, находящихся за ее границами. 
На сегодняшний день в указанный пул входят 18 
ведущих компаний, осуществляющих страхование 
ответственности лиц, чья деятельность связана 
с использованием атомной энергии, в том числе на 
ядерных судах и ПЭБ.

Необходимо обратить внимание, что важным 
этапом эксплуатации ядерных судов и ПЭБ является 
их заход и пребывание в портах. В соответствии 

со ст. 41 Закона об атомной энергии порядок захода 
судов и иных плавсредств с ядерными установками 
и радиационными источниками определяется нор- 
мативными правовыми актами и правилами, 
согласованными с органами государственного 
регулирования безопасности. Распоряжением 
Правительства Российской Федерации [16] устанав-
ливается перечень морских портов, в которые раз-
решен заход и стоянка судов и иных плавсредств 
с ядерными установками. Также стоит обратить 
внимание на то, что, с учетом повышенного уровня 
риска и в соответствии с положениями Конвенции 
о физической защите ядерного материала и ядерных 
установок [34], в отношении таких судов применя-
ются усиленные меры безопасности, в том числе 
в области обеспечения физической защиты. В связи 
с этим в документах Минтранса России устанавли-
ваются как общие положения плавания и стоянки 
судов, так и специальные, относящиеся к обеспече-
нию надлежащего уровня физической защиты при 
нахождении в порту ядерных судов и ПЭБ.

Положения ст. 41 Закона об атомной энергии 
предусматривают, что администрация порта, раз-
решающая заход ядерных судов и ПЭБ, обязана 
иметь план защиты портовых работников и иных 
лиц, находящихся в акватории и на территории 
порта. Аналогичные положения предусмотрены 
в санитарных правилах СП 2.6.1.01-04 «Обеспечение 
радиационной безопасности портов Российской 
Федерации при заходе и стоянке в них атомных 
судов, судов атомно-технологического обслуживания 
и плавучих энергоблоков атомных теплоэлектро- 
станций СПРБП-04» [35]. Они устанавливают 
требования к специальному оборудованию, инфра- 
структуре и службам порта, направленные на соблю-
дение санитарных, организационных и технических 
норм радиационной безопасности. 

Кроме того, Минтранс России разрабатывает 
обязательные постановления для морских портов, 
в которых содержатся как установленные для 
нормальных условий эксплуатации судов правила 
захода, выхода, обеспечения экологической безо-
пасности, пользования специальными видами связи, 
так и координаты стоянки судов в акватории порта, 
в том числе судов с ядерными установками. 
Примерами подобных документов могут служить 
приказы Минтранса России:

▪	 «Об утверждении Общих правил плавания 
и стоянки судов в морских портах Российской 
Федерации и на подходах к ним» [36];

▪	 «Об утверждении Обязательных постанов- 
лений в морском порту Диксон» [37].
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Таким образом, в Российской Федерации создана 
система регулирования безопасной эксплуатации 
судов с ядерными установками, включая ПЭБ, 
а также судов атомно-технологического обслужива- 
ния как в части определения ответственного лица 
за ядерный ущерб, так и для обеспечения ядерной, 
радиационной и физической безопасности пребы- 
вания судов в морских портах. Подобный подход 
также способствует росту общественного доверия 
и обеспечивает долгосрочное планирование экс-
плуатации таких судов.

Заключение

В условиях активной реализации политики ИМО, 
направленной на снижение выбросов парниковых 
газов с судов и минимизацию углеродного следа [4], 
особую актуальность приобретает разработка и вне- 
дрение альтернативных источников энергии в мор-
ской отрасли. В настоящее время рассматриваются 
технологии, включающие использование ветряных 
турбин, водородной энергетики, сжиженного при- 
родного газа, низкогорючего топлива, топлива на 
основе диметилового эфира, аккумуляторных систем, 
а также ядерной энергетики. Последний вариант 
вызывает наибольший интерес в научном и про-
мышленном сообществах по ряду причин: наличие 
опыта эксплуатации судов с ядерными установками, 
высокий уровень выработки электроэнергии, спо- 
собность выполнять несколько рейсов без дозаправки, 
а также потенциальное увеличение тоннажа судов.

Однако опыт эксплуатации судов с ядерными 
установками показывает, что для обеспечения 
их безопасного и коммерчески целесообразного 
функционирования необходима четко структури-
рованная система нормативного регулирования. 
В связи с этим рядом государств при активном 
участии частных предприятий предпринимаются 
меры по пересмотру, обновлению и созданию 
новых регуляторных механизмов для судов с ядер-
ными установками, включая ПЭБ. Эти инициативы 
включают в себя как внесение изменений в суще-
ствующие международные документы, в частности 
Конвенцию СОЛАС, так и разработку новых нор-
мативных актов, включая обсуждение по созданию 
документа МАГАТЭ серии SSR, направленного 
на регулирование жизненного цикла судов с ядер-
ными установками, включая ПЭБ.

Следовательно, необходимо обратить внимание 
на то, что усилия по развитию нормативной пра- 
вовой базы в отношении ядерных судов и ПЭБ 
не должны ограничиваться рамками ИМО. Учитывая 

междисциплинарную природу рассматриваемого 
вопроса, охватывающего морское и ядерное право, 
требуется координация между соответствующими 
международными организациями. Несмотря на пла- 
нируемый запуск инициативы ATLAS [18] в 2025 г. 
под эгидой МАГАТЭ и работу в рамках Комиссии 
по нормам безопасности, а также деятельность рабо-
чей группы ИМО по альтернативным технологиям, 
успешное развитие и внедрение ядерных морских 
энергетических установок зависит от уровня меж- 
организационного взаимодействия и осознания необ- 
ходимости комплексного и согласованного подхода.

В свою очередь Российская Федерация имеет 
возможность занять место ведущей страны в сфере 
использования атомной энергии на море на десяти-
летия вперед, исходя из наличия успешного при-
менения ядерных реакторов на судах ледокольного 
и торгового класса. Более того, развитие данного 
направления обезопасит российские суда от огра-
ничений, потенциально введенных против судов, 
использующих невозобновляемое топливо, а также 
увеличит конкурентоспособность в сферах судо-
строения, торгового мореплавания и использования 
атомной энергии. 

Для достижения указанных целей Российская 
Федерация ведет активную деятельность в рамках 
ИМО и Комитета по безопасности на море, ини-
циировав процесс пересмотра гл. VIII Конвенции 
СОЛАС и Кодекса БЯТС с целью актуализации их 
положений и расширения сферы действия на ПЭБ. 
Кроме того, учитывая необходимость комплексного 
подхода к регулированию ядерных судов, Российская 
Федерация направила в ИМО предложения по 
пересмотру Брюссельской конвенции и документа 
SCUPANUS.

Представителями Российской Федерации в рам- 
ках заседаний Комиссии и профильных комитетов 
по нормам безопасности МАГАТЭ организуется 
обсуждение необходимости разработки нового 
документа МАГАТЭ серии SSR для установления 
требований по обеспечению ядерной и радиацион-
ной безопасности судов с ядерными установками, 
включая ПЭБ. В частности, по результатам прове-
денного опроса среди членов Комитета по нормам 
ядерной безопасности МАГАТЭ (NUSSC) признана 
необходимость разработки такого нового документа.

Помимо указанных аспектов, особое внимание 
следует уделить развитию как двустороннего 
взаимодействия с государствами-партнерами, так 
и многостороннего сотрудничества в рамках таких 
объединений, как БРИКС и ШОС. Однако отсутствие 
последовательно сформулированной дорожной карты 
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по развитию гражданского атомного судостроения 
в Российской Федерации может негативно сказаться 
на эффективности предпринимаемых усилий 

и повышает риск неустойчивости стратегического 
планирования.
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