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Аннотация

В связи с предстоящим вступлением в силу 1 января 2024 г. постановления Правительства Российской Федерации 
от 29.10.2022 № 1929 рассмотрены актуальные вопросы классификации радиоактивных отходов, основанной 
на учете критериев приемлемости для захоронения. Проанализированы проблемные вопросы классификации радио-
активных отходов, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 19.10.2012 № 1069, 
и показано, как они были решены в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 29.10.2022 
№ 1929. Приведен обзор новой парадигмы классификации радиоактивных отходов, реализуемой в рамках поста-
новления Правительства Российской Федерации от 29.10.2022 № 1929, по результатам которого определены основ-
ные направления совершенствования системы по обращению с радиоактивными отходами.
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Abstract

Actual problems were considered regarding the classification of radioactive waste in connection with the upcoming 
entry into force on January 1, 2024 of the Decree of the Government of the Russian Federation No. 1929 dated 29.10.2022.

The problematic issues of classification of radioactive waste established by Decree of the Government of the Russian 
Federation No. 1069 dated 19.10.2012 were considered, and it is shown how they were resolved within the frames 
of the Decree of the Government of the Russian Federation No. 1929 dated 29.10.2022.

An overview of the new paradigm was provided for classification of radioactive waste, implemented within the frames 
of the Decree of the Government of the Russian Federation No. 1929 dated 29.10.2022, based on the results of which 
the main directions for improving the system for radioactive waste management were determined.
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Введение

С 1 января 2024 г. вступает в силу поста-
новление Правительства Российской Федерации 
от 29.10.2022 № 1929 [1] (далее – ПП № 1929), 
которым внесены изменения в постановление 
Правительства Российской Федерации от 19.10.2012 
№ 1069 «О критериях отнесения твердых, жидких 
и газообразных отходов к радиоактивным отходам, 
критериях отнесения радиоактивных отходов к осо-
бым радиоактивным отходам и к удаляемым радио- 
активным отходам и критериях классификации 
удаляемых радиоактивных отходов» [2] (далее – 
ПП №1069). Краткий обзор вносимых в ПП № 1069 
изменений, а также ретроспектива их разработки 
представлены в [3].

В соответствии с Федеральным законом 
от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактив-
ными отходами и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» [4] 
классификация лежит в основе системы обращения 
с радиоактивными отходами (РАО) и определяет 
способы и экономику безопасного обращения с РАО, 
включая затраты на их захоронение.

Действующая до января 2024 г. система класси-
фикации основывается на делении множества уда- 
ляемых (подлежащих передаче на захоронение) РАО 
на классы исходя из удельной активности групп радио- 
нуклидов (тритий, бета-излучающие (кроме трития), 
альфа-излучающие (исключая трансурановые), транс- 
урановые) и периода полураспада радионуклидов 
(более или менее 31 года), при этом класс РАО одно-
значно определяет способ и тариф на захоронение.

В основу новой системы классификации, по 
мнению авторов, положен другой принцип: основ-
ной критерий – соответствие РАО критериям 
приемлемости, установленным для захоронения 
в конкретном пункте захоронения РАО (ПЗРО), 
вспомогательные критерии – содержание в РАО 
долгоживущих альфа- и бета-излучающих радио- 
нуклидов (период полураспада более 31 года), 
а также энерговыделение и активность через 300 лет 
выдержки для РАО в виде отработавших закрытых 
источников ионизирующего излучения (ОЗИИИ).

Проблемные вопросы действующей системы 
классификации радиоактивных отходов

и их решение в рамках ПП № 1929

В действующей в настоящее время системе 
классификации РАО можно выделить основные 
проблемные вопросы [5]:

1) отсутствуют критерии формирования перечня 
учитываемых при классификации РАО радионук- 
лидов. В этих условиях учету подлежат все радио- 
нуклиды, для которых ПП № 1069 установлены 
предельные значения удельной активности для 
отнесения к РАО;

2) не установлены допустимые уровни содер-
жания долгоживущих (период полураспада более 
31 года) радионуклидов в короткоживущих РАО, что, 
по сути, переводит все РАО в долгоживущие отхо-
ды, поскольку вопрос обнаружения какого-либо 
количества долгоживущих радионуклидов в отхо-
дах заключается исключительно в точности при-
меняемых методов измерений, каждый из которых 
к тому же имеет отличные от нуля нижние границы 
диапазона измерений содержания радионуклидов 
в РАО;

3) отсутствует дифференциация радионуклидов 
по радиологической опасности внутри установлен-
ных групп.

При этом необходимость внесения изменений 
в ПП № 1069 была осознана российскими специа- 
листами почти сразу после вступления его в силу 
[3, 5, 6].

Вносимые в ПП № 1069 изменения во многом 
решают указанные проблемные вопросы. Так, начиная 
с 01.01.2024 устанавливается первичный критерий 
определения перечня радионуклидов, учитываемых 
при отнесении отходов к радиоактивным:

«При расчете суммы отношений удельных (для 
твердых и жидких отходов) или объемных (для газо- 
образных отходов) активностей радионуклидов 
в отходах к их предельным значениям, приведен- 
ным в приложении к настоящему документу, допус- 
кается не учитывать радионуклиды, если сумма 
отношений удельных (для твердых и жидких 
отходов) или объемных (для газообразных отходов) 
активностей радионуклидов в отходах к их пре-
дельным значениям не превышает 0,01».

Указанный критерий уже предусмотрен в нацио- 
нальном стандарте ГОСТ 59968-2021 «Радиоактивные 
отходы атомных станций. Определение радиацион- 
ных характеристик для передачи на захоронение» [7], 
которым устанавливаются критерии и методика 
определения перечня контролируемых при клас-
сификации РАО атомных станций радионуклидов. 
Для предприятий ядерного топливного цикла реко-
мендации по формированию перечня учитываемых 
при классификации радионуклидов установлены 
в руководстве по безопасности при использовании 
атомной энергии «Рекомендации по формирова-
нию перечня радионуклидов, контролируемых 
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в кондиционируемых радиоактивных отходах пред-
приятий ядерного топливного цикла» (РБ-004-21) [8]. 
Таким образом устраняется проблема 1.

ПП № 1929 принципиально изменяет подход 
к классификации РАО. Исключена категоризация 
РАО (на ОНРАО, НАО, САО, ВАО)**в зависимости 
от удельной активности различных групп радио- 
нуклидов, а также деление на долго- и коротко- 
живущие РАО. При этом устанавливаются критерии 
по содержанию долгоживущих радионуклидов для 
отдельных классов РАО. Таким образом, проблема 2 
также решается внесенными в ПП № 1069 изме- 
нениями.

Проблема 3 разрешается путем установления 
дифференцированных лимитов на содержание 
отдельных радионуклидов в РАО для захоронения 
в конкретном ПЗРО.

При этом, устраняя перечисленные выше недо-
статки, новая система классификации РАО ставит 
и новые актуальные задачи, требующие практичес- 
кого решения.

Новая парадигма классификации
радиоактивных отходов

В ПП № 1929 предусмотрено установление 
классов удаляемых РАО для захоронения исходя 
из содержания в них альфа- и бета-излучающих 
долгоживущих радионуклидов, энерговыделения 
(для дифференциации РАО 1 и 2 классов) и актив-
ности радионуклидов через 300 лет выдержки 
для РАО в виде ОЗИИИ (таблица № 1). При этом 
перечень классов, установленный ПП № 1069, 
сохраняется: классы 1–4 для твердых РАО (ТРО), 
класс 5 для жидких РАО (ЖРО), класс 6 для РАО, 
образующихся при добыче и переработке урано-
вых руд, а также при осуществлении видов дея-
тельности по добыче и переработке минерального 
и органического сырья с повышенным содержанием 
природных радионуклидов.

В таблице № 2 приведена классификация РАО 
в соответствии с ПП № 1069 до внесения измене-
ний. Из таблиц № 1 и 2 видно, что установленные 
новой системой классификации верхние границы 
по удельной активности долгоживущих радионук- 
лидов для РАО 3 и 4 классов находятся между соот-
ветствующими границами (критериями) по суммар-
ной удельной активности бета- (исключая тритий) 
и альфа- (исключая трансурановые элементы) излу-

* ОНРАО – очень низкоактивные РАО, НАО – низко- 
активные РАО, CАО – среднеактивные РАО, ВАО – 
высокоактивные РАО.

чающих радионуклидов, установленными в дейст- 
вующей редакции ПП № 1069 для короткоживущих 
и долгоживущих РАО 2 и 3 классов.

Указанные факты, наряду с отсутствием в новой 
системе классификации в общем случае ограниче-
ний на удельную активность короткоживущих радио- 
нуклидов (ограничения, однако, могут быть уста-
новлены в критериях приемлемости конкретного 
ПЗРО), а также установлением критерия по суммар-
ной удельной активности альфа-излучающих радио-
нуклидов, включающих трансурановые элементы, 
позволяют снизить уровень консерватизма при 
классификации РАО для захоронения.

В то же время согласно ПП № 1929: 
▪ РАО 1 и 2 класса должны соответствовать 

критериям приемлемости для захоронения в пунк- 
тах глубинного захоронения;

▪ РАО 3 класса должны соответствовать кри-
териям приемлемости для захоронения в пунктах 
приповерхностного захоронения (ППЗРО);

▪ РАО 4 класса должны соответствовать кри-
териям приемлемости для захоронения в ППЗРО 
без кондиционирования.

В соответствии с п. 7 ПП № 1929 «критерии 
классификации не устанавливают ограничений 
на значения критериев приемлемости радиоактив-
ных отходов для захоронения, устанавливаемые 
в соответствии с требованиями федеральных норм 
и правил, регулирующих обращение с радиоактив- 
ными отходами». То есть критерии классифика-
ции РАО по удельной активности, энерговыделению 
и активности отходов в виде ОЗИИИ могут приме-
няться, только если соответствуют установленным 
критериям приемлемости, и потому их практичес- 
кое применение ограничивается, разве что, «пред-
варительной» классификацией в случае отсутствия 
целевого ПЗРО. 

Таким образом, принципиальное изменение 
системы классификации РАО заключается в том, 
что для определения класса РАО теперь недоста-
точно определить характеристики самих РАО, 
необходимо соответствие РАО критериям прием- 
лемости для захоронения в ПЗРО, что предпо- 
лагает определение конкретного ПЗРО, в который 
они будут направлены.

В настоящее время сооружение ПЗРО для РАО 
классов 1 и 2 только планируется, ввод в эксплуа- 
тацию ожидается не ранее 2050 г. РАО 3 и 4 клас- 
сов принимаются на захоронение в ПЗРО 
«Новоуральское». Сооружаются ПЗРО «Озерское» 
и «Северское», в которых прием РАО 3 и 4 классов 
ожидается не ранее конца 2025 г. 
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Таблица № 1

Классификация радиоактивных отходов в соответствии с ПП № 1929
Classification of radioactive waste in accordance with GD No. 1929

Класс
РАО

Удельная активность долгоживущих
радионуклидов, Бк/г

Соответствие
критериям

приемлемости

Энерговыделение, 
Вт/м3

Для ОЗИИИ: 
активность через 

300 летБета-излучающие Альфа-излучающие
1. > 106 > 4 000 для пунктов

глубинного
захоронения РАО 

> 100 Более минимально 
значимой 
активности 
(МЗА) или сумма 
отношений 
активности 
радионуклидов
к соответствующим 
МЗА больше 
единицы

2. ≤ 100

3. ≤ 106 ≤ 4 000 для ППЗРО - Не более МЗА
или сумма 
отношений 
активности 
радионуклидов
к соответствующим 
МЗА меньше 
единицы

4. ≤ 104 ≤ 400 для ППЗРО без
кондиционирования

- -

Таблица № 2

Классификация радиоактивных отходов в соответствии с ПП № 1069
до изменений согласно ПП № 1929

Classification of radioactive waste in accordance with GD No. 1069
before changes in accordance with GD № 1929

Класс 
РАО Категория отходов

Удельная активность, Бк/г

Тритий
Бета- излучающие 

радионуклиды 
(исключая тритий)

Альфа- излучающие 
радионуклиды 

(исключая 
трансурановые)

Трансурановые 
радионуклиды

1. ВАО (требуется 
выдержка)

более 1011 более 107 более 106 более 105

2. ВАО (не требуется 
выдержка)

более 1011 более 107 более 106 более 105

САО (долгоживущие) от 108 до 1011 от 104 до 107 от 103 до 106 от 102 до 105

3. САО (короткоживущие) от 108 до 1011 от 104 до 107 от 103 до 106 от 102 до 105

НАО (долгоживущие) от 107 до 108 от 103 до 104 от 102 до 103 от 101 до 102

4. НАО (короткоживущие) от 107 до 108 от 103 до 104 от 102 до 103 от 101 до 102

ОНРАО до 107 до 103 до 102 до 101
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Критерии приемлемости (по содержанию радио- 
нуклидов) для захоронения РАО 3 и 4 классов 
в перечисленные ПЗРО приведены в таблице № 3 [9] 
(для сооружаемых ППЗРО значения предваритель- 
ные). Видно, что эти критерии соответствуют 
действующей редакции ПП № 1069. Для внедрения 
новой системы классификации требуется внесение 
соответствующих изменений в НП-093-14 [10] 
и, вероятно, в критерии приемлемости действую- 
щих, проектируемых и сооружаемых ПЗРО. Важно 
отметить также и то, что введенная классифика- 
ция РАО по удельной активности долгоживущих 
бета- и альфа-излучающих радионуклидов отлича-
ется от действующей категоризации РАО по общей 
удельной активности (ОНРАО, НАО, САО, ВАО), 
установленной ОСПОРБ-99/2010 [11] в целях обес- 
печения безопасности персонала при обращении 
с РАО и основанной на критериях по удельной 
активности групп радионуклидов (тритий, бета- 

излучающие за исключением трития, альфа-излучаю-
щие, трансурановые).

Указанное различие, в первую очередь, обус- 
ловлено отличием критериев классификации РАО для 
захоронения от критериев классификации РАО до 
захоронения в силу принципиально различного 
целеполагания: обеспечение безопасности населения 
и обеспечение безопасности персонала при обраще-
нии с РАО на объектах использования атомной энер-
гии (ОИАЭ). При этом критерии категоризации РАО, 
установленные в ОСПОРБ-99/2010 [11], вероятно, 
нуждаются в пересмотре с учетом сказанного выше.

Следует отметить еще одно значимое измене- 
ние: в соответствии с ПП № 1929 к 4 классу РАО 
теперь однозначно относятся только ТРО, поскольку 
отвержденные ЖРО не включены в перечень РАО, 
относящихся к данному классу. В случае невозмож-
ности отнесения отвержденных ЖРО к 4 классу 
потребуется пересмотр стратегии обращения с ЖРО.

Таблица № 3

Критерии приемлемости для захоронения радиоактивных отходов по содержанию радионуклидов
Acceptance criteria for radioactive waste disposal based on radionuclide content

ПЗРО

Предельная (максимальная) удельная активность радионуклидов, Бк/г

Тритий
Бета- излучающие 

радионуклиды 
(исключая тритий)

Альфа- излучающие 
радионуклиды

(исключая трансурановые)

Трансурановые 
радионуклиды

«Новоуральское»
3 класс

- 1×107,
в том числе

134Cs – 1×106

1×103 1×102

«Новоуральское»
4 класс

- 1×104,
в том числе

134Cs – 1×103

1×102 1×101

ППЗРО
г. Озерск
3 класс

1×1011 1×107,
в том числе

134Cs – 1×106

1×103,
10 для модульного 
сооружения 2/15

1×102,
10 для модульного 
сооружения 2/15

ППЗРО
г. Озерск
4 класс

1×108 1×104,
в том числе

134Cs – 1×103

1×102,
10 для модульного 
сооружения 2/15

1×101,
10 для модульного 
сооружения 2/15

ППЗРО
г. Северск
3 класс

1×1011 1×107 1×103 1×102

ППЗРО
г. Северск
4 класс (упакованные)

1×108 1×104 1×102 1×101

ППЗРО
г. Северск
4 класс (не упакованные)

1×108 1×104 1×102 1×101
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Литература

1. О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 19.10.2012 
№ 1069: постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2022 № 1929. 

2. О критериях отнесения твердых, жидких и газообразных отходов к радиоактивным отходам, 
критериях отнесения радиоактивных отходов к особым радиоактивным отходам и к удаляемым радио- 
активным отходам и критериях классификации удаляемых радиоактивных отходов: постановление 
Правительства Российской Федерации от 19.10.2012 № 1069. 

Актуальные задачи совершенствования
системы обращения с радиоактивными отходами 
для внедрения новой системы классификации

Сохранение в ПП № 1929 перечня классов, уста-
новленного ПП № 1069, обеспечивает лишь некото- 
рую преемственность при изменении системы клас- 
сификации, и на практике это приводит к тому, что:

1) РАО, ранее отнесенные в соответствии 
с ПП № 1069 к определенному классу, могут не 
соответствовать новым критериям, установленным 
ПП № 1929, для данного класса;

2) к определенному классу (на основании уста-
новленных в ПП № 1929 вспомогательных критериев) 
могут быть отнесены РАО, которые не соответст- 
вуют критериям приемлемости ни одного ПЗРО 
для РАО данного класса;

3) РАО, отнесенные к определенному классу 
на основании соответствия критериям приемлемос- 
ти для захоронения в определенный ПЗРО, не соот-
ветствуют критериям приемлемости для захороне-
ния РАО в другой ПЗРО данного класса;

4) возможны ситуации, когда одни и те же 
РАО будут относиться к разным классам исходя 
из критериев приемлемости для захоронения в кон-
кретные ПЗРО. 

Кроме того, учитывая, что затраты на захоро- 
нение РАО конкретного класса в различные ПЗРО 
могут значительно отличаться, целесообразно при 
установлении тарифов на захоронение предусмот-
реть дифференциацию не только по классам РАО, но 
и внутри класса РАО, исходя из конкретных ПЗРО.

Таким образом, для внедрения новой системы 
классификации РАО на ОИАЭ требуется активная 
работа по следующим основным направлениям:

1) пересмотр НП-093-14 [10] с учетом новой 
системы классификации;

2) определение порядка классификации РАО 
в случае, если ПЗРО не определен;

3) уточнение класса ранее паспортизированных 
и не переданных на захоронение РАО с учетом тре-
бований ПП № 1929;

4) обеспечение на различных этапах обраще-
ния непрерывной цепочки радиационного контроля 
и учета РАО, позволяющих получать необходимый 
объем информации о характеристиках РАО с учетом 
требований ОСПОРБ-99/2010 [11] и ПП № 1929, 
а также изменение системы учета и контроля 
радиоактивных веществ и РАО;

5) совершенствование методического и прибор- 
ного обеспечения системы радиационного контроля 
РАО.

Заключение

Новая система классификации РАО [1] пред-
ставляется шагом вперед по сравнению с действую- 
щей классификацией [2]. Решены отдельные проб- 
лемные вопросы, а именно:

▪ установлен базовый критерий формирова- 
ния перечня учитываемых при отнесении к РАО 
радионуклидов;

▪ устранена проблема деления РАО на долго- 
и короткоживущие;

▪ исключена классификация РАО по удельной 
активности групп радионуклидов (тритий, бета- 
излучающие (кроме трития), альфа-излучающие 
(кроме трансурановых), трансурановые), не учиты- 
вающая радиационную опасность входящих в эти 
группы радионуклидов.

Вместе с тем новая система классификации 
РАО привнесла другие проблемные вопросы, свя- 
занные с невозможностью определения класса РАО 
без сопоставления их характеристик с критериями 
приемлемости для захоронения в ПЗРО, необхо-
димостью пересмотра классов уже паспортизо- 
ванных РАО и налаживания непрерывной цепочки 
радиационного контроля на всех этапах обращения 
с РАО.

Для решения указанных выше задач требуется 
безотлагательное взаимодействие всех заинтересо- 
ванных сторон с целью выработки алгоритмов 
действия в краткосрочной перспективе и определе-
ния путей дальнейшего совершенствования системы 
классификации РАО.
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